Plan- och
markanvisnings-
processerna




En tillbyggnad

Vem ska bestamma?

« Fastighetsagaren bestaller
(och betalar)

* Arkitekten ritar
* Brukarna tycker

* Grannarna tycker

* Bygglovarkitekten
tycker/bestimmer

e Namnden beslutar

MOD/HD har sista
ordet!




Planeringsnivaer

Sverige Lanet  Kommunen

Staden Stadsdelen  Kwvarteret Tomten Huset



EU styr markanvindning
genom Natura2000, MKN .....
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.....och processer genom MKB




Riksintressen bedoms av
de centrala verken
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A AN
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Lansstyrelsen tolkar,

preciserar och granskar

Kommunen ska ta tillvara
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Kommunen har anpassat

bebyggelsen till platsen for
att tilloodose riksintressets

rumsliga samband.

Planen innebar inte nagon

pataglig skada.
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Lagar som beror planering

" Plan- och bygglagen - avvigning

" Vaglagen - vagbyggande

" Jarnvagslagen - jarnvdgar

= Miljobalken - skydd

= Kulturmiljolagen - skydd

* Kommunallagen - demokrati

» Forvaltningslagen - rattssikerbet

* TFastighetsbildningslagen — dgande

" med flera



2 kap. 11 § PBL

Planlaggning och annan provning enligt
denna lag som avser en anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt annan lag
ska samordnas med det andra arbetet, om

det lampligen kan ske.



PBL

Materiella krav
" Markanvandning
" Byggande

" Bevarande

Ovriga krav

" Medborgarinflytande

m  Rattssakerhet
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Lov enligt PBL

=—> bhindande

Kontrollplan

—> €] bindande

A

A

Plansystemet

Fran “riksplan”
till kontrollplan



B enskilda mé&nniskans frihet B jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden B god och langsiktigt hallbar livsmiljo
B manniskorna i dagens samhalle B kommande generatloner u

miljo M parker B andra gronomraden B personer med
rorelse- eller orienteringsférmaga mférandringar och kom-
pletteringar B lek Bmotion Mannan utevistelse Ben rimlig sam-
héallsservice B kommersiell service ®



Plan- och bygglagen ar
en ramlag dar rattstallen

blir vagledande

Sanning - bed
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Staten kan pa-

verka genom

Lagstiftning
Agande
Pengar
Kunskap

Opinion




Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i
lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden
och forutsattningar.

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv
samordna olika samhallsintressen inom myndighetens
ansvarsomrade.

Uppgifter inom plan- och bygg

"  Planeringsunderlag
=  Radgivning &

" Vissa tillstand 'ﬂﬁ

"  Verka tor statliga intressen

Lansstyrelserna

"  Prova statliga intressen

u Overklaganden
= Tillsyn



Bygg-

anmalan

Kommunen <taden Stadsdelen Kvarteret Tomten Huset



Vad ir en oversiktsplan?

" Visar huvuddragen 1 markanvandning och byggande.

= Ar inte juridiskt bindande for prévning av detaljplaner

och bygglow.
= — Vagledande beslutsunderlag — hanterar de allmanna
intressena
. — Handlingsprogram

= Ar en del av statens bevakning av riksintressen och
samordning mellan kommunerna.

= QOversiktsplanen kan fordjupas geografiskt eller enbart
behandla en viss fraga



Planmonopol

Arena for samtal och
Overenskommelser

Sammanvagning av
intressen for en god helhet

Limplighetsbedomning av
markanvandning

Langsiktig reglering av
markens anvandning och

bebyggelsen

Ger rattigheter och
skyldigheter — aven utanfor

PBL



Standardférfarande Samrad Underrittelse Granskning Antagande Laga kraft

h
Forslaget godkanns i samradet
Plan- Bears fsrfarand i}
egransat forfarande Godkannande Antagande Laga kraft

besked
w

, N . . Samrads- . _
Utdkat forfarande Kungorelse Samrad Underrattelse || Granskning || Antagande Laga kraft

redogorelse

2014-10-28 Sida 4



Miljobedomning av detaljplan

Undersdkning utifran motet mellan atgard och
plats. Samrad med lansstyreslen

Vid betydande miljopaverkan ska miljobedémning
goras

Specifika MKB Strategiska MKB
Lokaliseringsalternativ, Rimliga alternativ
nollalternativ utifran syftet med

planen



Statlig 6verprovning

Lansstyrelsen ska inom tre veckor bestimma om
man ska prova torslaget om

- ett riksintresse inte tillgodoses,

- en miljokvalitetsnorm inte foljs,

- strandskydd upphavs 1 strid med gallande bestammelser,

- regleringen av fragor inte har samordnats pa ett lampligt
satt, eller

- bebyggelsen blir olamplig med hansyn till manniskors
halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Kommunen kan overklaga upphivande till
regeringen



Vad bestar detaljplanen av?

4 kap. 30- 31 §§

Plankarta
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Plankarta och planbe-
stammelser bindande

Planbeskrivning

Ej bindande



Vad maste regleras i en Dp?

I en detaljplan ska kommunen

bestamma och ange granserna for allmanna
platser, kvartersmark och vattenomraden,

bestamma anvéindningen och utformningen av
allmanna platser som kommunen ar huvudman
for, och

bestamma anvandningen av kvartersmark och
vattenomraden.



Vad far regleras 1 en Dp?
* Upphava strandskydd

" Byggandets anvandning, omfattning, placering och yttre

utformning

" ‘Tomters anordnande, vegetation, markytans utformning

och hojdlage
= Stingsel/utfart mot allmin plats
" Vegetation, markytans utformning och hojdlage
" Byggnaders tekniska utférande
= Skyddsatgarder
" Tastighetsindelning

och ingenting metr
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| B | Bostader inkl bostadskomplement och lagenhetsdaghem
Bostadsanknuten verksamhet far forekomma men inte vara
stdrande for omgivningen

= Hogst 40% av fastighetens areal far bebyggas

u Marken skall vara tillganglig for alimanna underjordiska ledningar
X Marken skall vara tiliganglig for gang- och cykeltrafik

m Byggnad skall utféras sa att gallande riktvarden for trafikbuller
inte dverskrids
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Vad ar gestaltningsprogram?

Ett uttryck for en gestaltnings-ambition i
en detaljplan. | plan- och bygglagen
finns inte gestaltnings-program, men do
kan stundtals vara en del av
planbeskrivningen eller kopplade till ett
exploateringsavtal.

Dess legala status synnerligen oklar.
Dom ar inte juridiskt bindande, men kan
ses som en vagledning hur detaljplanen
ska tolkas.




Avtal




Exploateringsavtal

Avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersattning mellan en kommun och en byggherre
eller en fastighetsagare avseende mark som inte ags av kommunen,
dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad av

statlig transportinfrastruktur,

PBL 6 kap. 40 §

Ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsagare att vidta eller finansiera atgarder for anlaggande av
gator, vagar och andra allmanna platser och av anlaggningar for
vattenforsorining och avlopp samt andra atgirder. Atgirderna ska

vara nodvandiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.



Markanvisningsavtal

ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
bygeherren ensamritt att under en begransad tid och under
givna villkor t6rhandla med kommunen om 6verlitelse eller
upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade for

bebyggande,

Medfinansieringsersittning

ersattning som en byggherre eller en fastighetsiagare 1
samband med genomforande av en detaljplan atar sig att
betala for en del av en kommuns kostnad for bidrag till
byggande av en viss vag eller jarnvag som staten eller en
region ansvarar for,



Forhandsbesked

" Provar markens lamplighet

" Kan forenas med villkor

" (Galler under 2 ar




Vad ir ett bygglov?

Ett "opersonligt” och tidsbegransat tillstind/intyg
att en noggrant definzerad byggnadsatgard
uppfyller kraven 1 plan- och bygglagen vad
oiller;

— lamplig markanvandning,
— placering och tomtens anordnande,
— yttre utformning,

— inre uttormning (andamadalsenlighet samt

tillgangligher)



Krav pa byggnader
Krav 12 kap

 Utformning och placering med
hansyn till omgtvningen
* Hantering av avtall

* Skydd av omridets
kulturhistoriska varden

* Inte forsvara markanvandning
ovan mark

e Inte medfora fara eller

betydande olagenhet



Kraven 1 8 kap

 Lamplig for sitt andamal
(funktionalitet)

* Yttre utseende

* Tillganglighet
e Tomtens anordnande

* Forbud mot forvanskning

* Varsamhet vid andring




Bygglov — utantor detaljplan

» Utanfor detaljplan ska bygglov beviljas
om atgarden tilloodoser allmanna och
enskilda intressen och 2- och 8 kap. PBL

u C)versiktsplanen ger vagledning




Bygglov — inom detaljplan
= Atgirden ska vara planenlig

" Enbart liten avvikelse forenlig med planens syfte
far medges

" Om en friga inte ar reglerad 1 planen maste PBL.:s
generella regler f0ljas




For kvalitet i byggandet
" Boverkets byggregler ska uppfyllas
" Tekniskt samrad

- Godkanna forslaget till kontrollplan och
kontrollansvarig

- Vilka kontroller byggherrens ska lata utfora
= Startbesked

" Arbetsplatsbesok

= Slutsamrad

= Slutbesked



BOVERKETS
BYGGREGLER

- féreskrifter och allménnarad

Boverkets byggregler (2011:6) — fareskrifter och allmanna
rad, BBR
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1:21 Mindre avvikelser fran foreskrifterna i denna forfattning

Byvgenadsnamnden far 1 enskilda fall medge mindre avvikelser fran foreskrifterna 1 denna férfattning.
Forutsittningen ir att det finns sirskilda skil, att byggnadsprojektet dnda kan antas bli tekmiskt
tillfredsstillande och att det inte finns nagon avseviird oligenhet fran annan synpunkt. {BFS 2011:26).

Alimint rad

Byggnadsnimnden provar 1 bygglovet om mindre avvikelser fran utformmningskraven kan godtas. |
fraga om de tekmiska egenskapskraven kan byggnadsnimnden 1 ett startbesked klargtra om mindre
avvikelse kan godtas. (BFS 2014:3).

1:223 Byggnadens firutsiittningar och dndringens omfatining

Under forutsittningen att bygenaden dnda kan antas {a godtagbara egenskaper far anpassning av de 1
avsnitt 3—9 angivna kravnivaerna som giller vid uppforande av byggnad gdras om

— det med hiinsyn tll tekmiska eller ekonomiska skil, eller dndringens omfattning, ir oférsvarligt
att genomfdra en viss atgiird, eller om

— man dingenom kan bibehalla byggnadens kulturvirden eller andra viisentliga boende- eller
brukarkvaliteter.

Anpassningen far dock aldrig medféra en oacceptabel risk for manniskors hiilsa eller sikerhet.
(BFS 2011:26).

Allmdnt rad
Byggherren bdr senast vid det tekmiska samradet redovisa skilen for att anpassa mivaerna for de
tekmiska egenskapskraven. Det bir ocksa framga hur varsamhetskravet enligt 8 kap. 17 § PBL och
forvanskningstorbudet enligt 8 kap. 13 § PBL har tillgodosetts. Detta bér pa lamphigt sétt
dokumenteras 1 protokollet fran samradet.

Hur kravet pa hansyn till dndringens omtattning ska tillimpas vid ombyggnad preciseras under
avsmit 1:2243. (BFS 2016:6).



Instansordning

Kommun
Liansstyrelse
Mark- och miljodomstol

Provningstillstand
Mark- och miljééverdomstolen .

Hogsta domstolen

Ventil och provningstillstand

\ 4




Boverket

PBL KUNSKAPSBANKEN




Infrastruktur

" Vagar

Trafikverket

")

arnvégar

Trafikverket

Krattledningar

igheten

Energimynd

a
Kommunen/l1

ANSStyr




Tillstand till miljéstérande verksamhet

. Kommunen

" Lansstyrelsen

" Mark- och miljédomstol




Tillstand till vattenverksambhet

* Lansstyrelsen

* Mark- och milj6domstol




Kulturmiljolagen

" Fornlamningar

" Byggnadsminnen

" Kyrkor

= Statliga byggnadsminnen

Lansstyrelsen ansvarig
myndighet

Arkeologisk utgravning kan stoppa
byggprocessen




Skydd av omraden i miljébalken

" Hushillningsbestammelser
" Nationalpark

= Naturreservat

= Kulturreservat

= Naturminne

" Biotopskydd

" Natura2000

= Strandskydd

" Samrad

(Artskydd)
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NATURA 2000




Biotopskydd

Direkt i forordning eller sérskilt utpekade







2 kap. 11 § PBL

Planlaggning och annan provning enligt
denna lag som avser en anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt annan lag
ska samordnas med det andra arbetet, om

det lampligen kan ske.



